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RESUMO: A formacdo de redes no contexto econdmico-social atual €
imprescindivel para a sustentacdo dos desenvolvimentos econdémicos e sociais,
tanto nas esferas internacionais como locais. Neste artigo trataremos da
formacdo de redes no contexto local com a finalidade de promover o
desenvolvimento social. A aplicacdo de recursos em rede exige a promoc¢ao do
dialogo entre os gestores de politicas publicas em todos seus niveis, o
investimento social privado e as iniciativas de desenvolvimento promovidas por
entidades sem fins lucrativos, liderancas comunitarias, e outros atores. E
fundamental articular os esforcos dos diversos setores da sociedade, evitando
o isolamento e a duplicidade de acfes. Visamos também neste trabalho discutir
o aumento da eficiéncia na mobilizacdo e alocacdo dos recursos politicos,
financeiros, organizacionais e humanos.
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ABSTRACT: The formation of networks in the social and economic context,
today, is essential for the social and economic developments to maintain
themselves, in the international and local spheres. In this article, the subject of
network formation in the local context with the objective of promoting social
development will be discussed. The application of resources in a network
requires dialogue between public policies directors in all of the levels, the
private social investment and the development initiatives promoted by non-profit
organizations, local leaders, and others. It is fundamental that effort in diverse
sections of society is properly articulated so as to avoid isolation and duplicated
actions. We also aim for an increase in the efficiency of allocating, and
mobilizing public resources, finances, organizations and people.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do Estado de bem-estar, como tentativa de resposta
a desigualdade social, levou os governos a assumirem uma posicao relevante
no desenvolvimento das politicas publicas. Porém, a administracdo publica
atual, caraterizada pela excessiva verticalizacdo, burocratizacdo, e
concentracdo de poder no ambito central, esta perdendo sua capacidade de
prover servi¢os publicos.

A nao resposta as demandas sociais da definicdo setorial das politicas
tem promovido o surgimento de modelos emergentes baseados nha
intersetorialidade. Estes surgem como uma estratégia de gestdo para a
producdo de politicas publicas mais adequadas de enfrentamento de
problemas multidimensionais como o desenvolvimento social.

Para analisar a pluralidade no poder publico, bem como a dindmica das
relagBes interorganizacionais e as novas formas de cogestdo, a ciéncia politica
parte da ideia de “redes”, apontada como uma alternativa para tornar os
processos de decisdo mais visiveis e controlaveis pelos cidadaos, aproximando
o Estado das necessidades e reivindicagdes da sociedade. O trabalho em rede
tornou-se peca chave nas discussbes sobre a construcdo de uma gestao
publica focada tanto na eficiéncia de processos como na eficacia e na garantia
dos direitos dos cidadaos.

Inspirados nestes fatos, visamos desenvolver um mecanismo inovador
de trabalho em rede onde o Estado passe a compartilhar poder,
responsabilidades, riscos e recompensas com outros atores. Dentre as
guestdes levantadas destaca-se a necessidade de (re)considerar o espaco e o
territdrio como palco e motor das transformacdes sociais, lembrando que a
intervencdo publica serd mais efetiva quanto menos desintegrada esteja do

contexto socio-territorial sobre o qual ela incidira.
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Pretendemos também resgatar aqueles pontos que nao foram debatidos
durante a reforma do Estado dos anos oitenta e noventa, chamando a atencao
para a questdo da intersetorialidade. Posteriormente nos adentramos na teoria
sobre o trabalho em rede, passando pelas suas carateristicas e dificuldades.

Para, finalmente, apresentar nossa proposta de mecanismo de cogestao
e aplicacdo de recursos em rede visando o desenvolvimento social de

territérios.

2. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE, TERRITORIO, ESTADO E
REDES

A sociedade é formada por todos os seres humanos que ocupam um
determinado espaco num determinado tempo. A histéria ndo se escreve fora do
espaco, porém, o papel do mesmo em relagdo a sociedade ha sido minimizado
a “teatro das acgdes humanas” ou “simples tela de fundo inerte e neutra”.
Santos (1982) propde uma nova interpretacdo do espaco que supere a
dimenséo fisico-concreta e que envolva a problematica social. Nao podemos
separar estas realidades, tanto a no¢céo de sociedade como a no¢éao de espaco
sdo inerentes a formacdo social. Ao analisar a obra do pensador Milton
Santos, os autores Saquet e Silva (2008) concluem que definir espaco e
territério € uma tarefa ardua, pois ndo estamos falando de objetos fixos e
imutaveis e sim de conceitos historicamente definidos. Entdo, temos que
espaco pode ser considerado como um conjunto de formas representativas de
relacbes sociais do passado e do presente. Constitui ainda um verdadeiro
campo de forcas, cuja formacao € desigual. Eis a razdo pela qual a evolucéo
espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares (SAQUET &
SILVA, 2008). O espaco, entédo, € considerado por Santos como uma instancia

da sociedade ao ser um fato social e ndo somente um reflexo social.
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Por sua parte, o territério antecede o espaco. Imutavel em seus limites a
utilizacao do territorio pelo povo cria o espaco.

O territério € delimitado, construido e desconstruido por relacdes de
poder que envolvem uma gama muito grande de atores. Territério é o contetdo
da relacéo e a relacdo em si mesma, e a territorialidade refere-se as relacdes
ou interacdes politicas, econbmicas, sociais, e simbdlico-culturais entre o
Estado e a sociedade civil organizada.

O territério também pode ser considerado como palco onde o
capitalismo internacional prolifera enquanto o Estado empobrece, perdendo
sua capacidade para criar servi¢os sociais (SAQUET & SILVA, 2008).

O desenvolvimento do Estado de bem-estar, como tentativa de resposta
a desigualdade social, desemprego, pobreza, delinquéncia, escassez e
degradacdo dos recursos naturais, levou os governos locais a assumirem uma
posicdo relevante no desenvolvimento das politicas publicas (NAVARRO,
1997).

Porém, a atual administragcdo publica mundial, caraterizada pela
sucessao de crises fiscais e pela perda da capacidade do Estado de ser o
provedor uUnico do bem-estar social, se ha visto obrigada a sofrer
transformacdes estruturais e funcionais (KNOPP, 2011). Para que o Estado
possa enfrentar os desafios da sociedade moderna faz-se necessario que
repense sua maneira de existir e de operar.

O territério € uma importante dimensao que, por anos, foi negligenciada
no debate sobre governanca social e desenvolvimento. Knopp (2001) explica
que o territorio e sua dinamica (territorialidade) hao sido pautados, muitas
vezes, em programas e projetos com uma Visdo restrita e meramente
economicista, ou seja, considerando-o como um espa¢o geografico sem

sujeitos historicos ou 0s sujeitos sem territério.
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O territorio tém sido palco e motor das transformacfes sociais. As
cidades representam a forma tipica de enraizamento da comunidade e é nelas
que surgem, de forma acentuada, a maioria dos problemas que as sociedades
contemporaneas enfrentam. Os lacos de relagdes sociais e seu forte conteudo
de ajuda mutua costumam articular-se mediante fatores de caracter territorial.
Diversos estudos empiricos comprovam que a identificacdo territorial dos
individuos é principalmente local (NAVARRO, 1997). Sendo assim, faz-se
necessario sublinhar que o ambito local € o ponto de arranque mais adequado
quando falamos de reformular as politicas publicas para o desenvolvimento
social e, consequentemente, o Estado de bem-estar.

Segundo Knopp (2011) a intervencao publica sera mais efetiva quanto
menos desintegrada seja do contexto sécio territorial sobre o qual ela incidira.
O conceito territorio deve ganhar um novo olhar onde o desenvolvimento deixe
de ser um processo descontextualizado do lugar onde ele se processa.

Entende-se que uma politica, programa ou projeto publico torna-se mais
efetivo se ele se territorializar — no sentido de ser apropriado e incorporado ao
cotidiano de seus destinatarios — e ter por base, para sua concepcdo e
implementacdo, a territorialidade do locus de acdo. Para isso, torna-se
fundamental que cidaddos e/ou organizacbes daquela localidade sejam
agentes desse processo (KNOPP, 2011, p.15).

Resulta essencial fortalecer novas formas de governanca, baseadas na
realidade e na dinamica dos territérios sobre os quais elas incidem, assim
CoOmo na cooperacao entre os atores publicos e privados. Concordamos com
Knopp (2011) ao propor a institucionalizagdo de mecanismos inovadores de
atuacdo democratica para o atendimento das demandas sociais, desde que
aproveitem a habilidade que possui uma sociedade para organizar seu

processo de desenvolvimento com base na sua realidade sécio territorial.
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Estamos frente a manifestacdo da potencialidade do local ou localizac&o
como processo paralelo e oposto a globalizacdo: “A medida que a ciéncia
social se debruca sobre processos de caracter global, manifesta-se a
especificidade e potencialidade do ambito local nos processos de
reestruturagao politica, econémica e social” (NAVARRO, 1997).

Os sistemas de governo estdo sendo desafiados a dar conta dessa nova
realidade. Os cidaddos querem ser ouvidos e querem respostas as suas
exigéncias, tém se conscientizado em relacdo ao seu poder politico e
participado ativamente na producdo de conhecimento, conectando-se
diretamente com outras pessoas para resolver seus problemas. Faz-se
necessario nao so exigir mais do Estado, do sistema politico e das instituicdes
que o conformam, resulta imperante “colocar a m&o na massa e engajar-se
com outros na construcdo de uma boa vida para si, sua familia, suas
comunidades, sua cidade” (SCHOMMER, 2013).

Estes mecanismos inovadores exigem que o Estado passe a
compartilhar responsabilidades, riscos, recompensas e poder com outros
atores (poder publico, mercado, sociedade civil e cidaddos). Nesse cenario o
Estado é apenas parte constituinte, 0 mesmo vale para o mercado, para o
terceiro setor e para os cidadaos.

Parte do avanco proposto envolve o entendimento do privado como
agente politico e consequentemente como parte da esfera publica, o que
significa assumir a permeabilidade entre o publico e o privado, redefinindo os
papeis das diferentes organizacdes e instituicbes e estabelecendo novas
formas de articulagéo entre elas. A institucionalizagéo de diversas modalidades
de arranjos relacionais que explorem a potencialidade de investimento social
do setor privado com fins lucrativos e a prestacdo de servicos de interesse

publico do setor privado sem fins lucrativos.
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Segundo Navarro (1988), o Estado tradicionalmente centrado na acao
publica direta sobre a cidadania cria abertura para que agentes privados, com
ou sem obijetivos lucrativos, participem na provisdo de servigos de bem-estar.
Esta gestédo privada de interesses publicos esta a definir um Estado de bem-
estar misto ou pluralista, no qual participam tanto o Estado como empresas e
entidades da sociedade civil, para encontrar, assim, uma maior eficacia na
solugcéo dos problemas que as comunidades locais apresentam. Estas novas
formas de arranjos organizacionais aumentaram a confian¢ga no Estado, pois
sera possivel oferecer novas oportunidades aos cidadaos para participarem no
esboco do seu futuro coletivo a partir do contexto local (NAVARRO, 1997).

O Estado vem sendo cada vez mais questionado, e deslegitimado pelos
cidadaos, ao falhar no seu dever de procurar o aumento do bem estar social
através da garantia das necessidades indivisiveis como seguranca, saude,
educacao, etc. Depois da crise de 2008, estamos vivenciando um processo de
reducdo do Estado de bem estar e aprofundamento dos Estados neoliberais.

O aumento do bem-estar em paises europeus foi modelo durante o
periodo pés-guerra, porém, hoje, o gasto publico esta sendo insustentavel,
evidenciando a dificuldade de se encontrar um ponto de equilibrio. O Estado
tem boa capacidade redistributiva, mas é ineficiente para ofertar bens e
servigos, ficando claro que o Governo deve dividir esta responsabilidade.

3. NECESSIDADE DE EMPREENDER UMA NOVA REFORMA DO
ESTADO

Migueletto (2001) explica que a estrutura organizacional do Estado se
caracteriza pela excessiva verticalizagdo, burocratizacdo, e concentracdo de
poder no ambito central, tornando os processos de decisdo pouco visiveis e
controlaveis pelos cidadaos, mantendo o Estado distante das necessidades e

reivindicacdes da sociedade.
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Segundo Schommer (2013), ha extrema concentracdo de recursos
financeiros e técnicos no governo federal, sendo que, a partir de 1988, os
municipios assumiram mais atribuicbes. Ao mesmo tempo em que 0S
municipios sdo mais pressionados por resultados, dependem muito de recursos
do governo federal, o que gera baixo grau de capacidade institucional. Como
consequéncia, surge a necessidade de tornar o Estado mais agil e menos
oneroso por meio de uma nova reforma, que vise ndo s6 0 aumento da
eficiéncia, mas, também, a promocao de beneficios sociais relevantes.

A reforma do Estado dos anos oitenta focava seus esfor¢cos na busca do
equilibrio fiscal, o que foi determinante para a melhoria do funcionamento da
burocracia, para a reducao das despesas e para a institucionalizagéo de certos
mecanismos de controle, porém, falhou em atender as demandas e garantir os
direitos da populacéo. Ser eficaz e eficiente ndo é suficiente para promover o
desenvolvimento (COSTA, 2008).

Costa (2008) lembra que, dentre os ganhos da reforma no Brasil, no final
do século XX, destacam-se;

e Aideia de eficiéncia afiancou-se como uma prioridade;

e A questdo da participacdo ganhou importancia, observou-se o inicio da
participacdo da populagdo na gestdo e no controle social de politicas
publicas;

e Emergiram no debate publico organizacdes ndo governamentais;

e Houve uma tendéncia positiva em relacdo a transparéncia na gestao
publica, sobretudo, na aplicacdo dos recursos publicos;

e Em contraposi¢ao, o autor chama a fazer uma reflexdo em relagéo aos
temas que nao puderam ser ou nao quiseram que fossem discutidos nos

anos oitenta e noventa, os quais lista;
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(Re)politizar a administracédo publica, pois, nos anos oitenta, houve uma
tendéncia de despolitizar o Estado em funcdo da crenca de que o0s
problemas publicos sdo consequéncia da ma gestdo. Sendo que nao
basta possuir gestores eficientes. O Estado lida com problemas
gerenciais, mas principalmente o Estado lida com problemas de
natureza politica, sobretudo quando se trata de politicas publicas de
carater distributivo;

A reforma do Estado deve contribuir para a garantia dos direitos de
cidadania;

A terceira questdo, e que mais nos interessa, tem a ver com o foco no
desenvolvimento. O foco dos processos de reforma do final do século
XX estava no ajuste fiscal, na estabilidade financeira e na eficiéncia do
gasto, esquecendo a consolidagdo da ordem democratica e a
construcdo de sociedades mais justas onde fosse possivel o
desenvolvimento pleno da cidadania;

Assim, sempre que se planejar uma intervencéo no aparelho do Estado,
€ necessario refletir sobre seus propositos Udltimos, sobre sua
contribuicdo para a realizacao de objetivos sociais relevantes, sobre sua
utilidade e importancia para o desenvolvimento da nacao (COSTA, 2008,
p. 07);

Em quarto lugar, o autor chama a atencéo da intersetorialidade, base da
aplicacao de recursos em rede, e fundamento da nossa proposta, o que
sera detalhado mais adiante. A reforma politica em questdo deve
priorizar a busca de mecanismos para a integracdo das acoes
multissetoriais e multiorganizacionais;

O ultimo elemento, destacado por Costa (2008), consiste na questdo da
accountability como novas formas de controle social sobre as politicas

publicas.
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A atual e imprescindivel reforma do Estado deve contribuir para a
autonomia e flexibilidade dos organismos publicos, visando fugir dos controles
burocraticos da administracdo publica. Deve alavancar a participacdo de
organizacbes ndo governamentais, ndo apenas no debate publico, como na
execucdo de politicas publicas em conjunto com o poder publico e com a
empresa privada.

Falamos da sociedade civil organizada executando e ajudando o Estado
a chegar aonde n&o consegue.

Neste contexto, tém surgido inovacfes administrativas orientadas para
uma configuracdo organizacional descentralizada e intersetorial, assim como
transformacdes das estruturas organizacionais verticais e monoliticas, em
modelos de articulagdo organizacional que privilegiam a diversidade e
horizontalidade em busca de maior distribuicdo do poder (MIGUELETTO,
2001).

Para analisar a pluralidade no poder publico, bem como a dindmica das
relagBes interorganizacionais e as novas formas de cogestdo, a ciéncia politica
parte da ideia de “redes”, apontada como uma alternativa na reconstrugdo das
relacfes entre o Estado e a sociedade.

A abordagem de redes, como expressdo dos novos arranjos
interorganizacionais indica o incremento dos processos de interdependéncia
entre atores e organizacfes e, particularmente, entre agentes publicos e
privados.

Ao mesmo tempo, identifica-se nessa emergéncia certo esgotamento da
capacidade de integracdo e de coeséo social das instituicoes representativas
tradicionais e da eficacia das organizacbes burocraticas e do modelo de

planejamento global e centralizado (MOURA, 1998, p. 02).
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4. INTERSETORIALIDADE E TRABALHO EM REDES

Compreendidas as transformacdes que tém acontecido no ambito da
gestdo publica, a intersetorialidade surge como uma estratégia de gestao para
a producdo de politicas publicas mais adequadas de enfrentamento de
problemas multidimensionais, tais como o desenvolvimento social.

A definicdo setorial das politicas ja ndo esta respondendo de forma
adequada aos desafios. Assim, modelos emergentes baseados na
intersetorialidade marcam a fragilizacdo de estilos monopolizadores e
hierarquicos de prestacédo de servicos e se dispdem a aumentar a capacidade
das politicas de serem responsivas aos problemas sociais.

Bronzo (2007) afirma que, dentre os fatos que déo forga ao surgimento
do debate quanto a necessidade de intersetorialidade, destacam-se: a
concepcao de “gobierno de proximidad” que acentua o peso dos governos
locais na provisdo de bens e servicos; a emergéncia da governanca no
contraponto as bases dos governos tradicionais, monopolistas,
autossuficientes, hierarquicos; e, por ultimo, a perda no monopdlio da gestao
pelo Estado, ampliando as parcerias publico-privadas e a crescente presenca
das ONGs na proviséo de servigos.

A intersetorialidade € um meio de gestao que permite obter uma visdo
mais global dos problemas que podem ser pautados através de critérios
territoriais, assim como uma atuacdo mais eficaz e eficiente para resolver
problemas sociais, uma vez que integra os diversos setores das politicas
publicas, envolvendo o compartilhamento de recursos e complementacao das
diferencas entre os diversos setores.

A estratégia da intersetorialidade pode permitir resultados mais
significativos em relacdo ao impacto e a sustentabilidade das politicas, evitando

sobreposicoes de acdes e garantindo maior organicidade as mesmas.
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N&o obstante, a logica da setorialidade ainda esta muito enraizada, o
qgue significa que conseguir a articulagdo necessaria para implantar politicas
transversais demanda muito tempo, forte adesdo politica e esforco para a
construcdo de estruturas e praticas adequadas.

Dentre as solucdes propostas por Bronzo (2007), se distingue a criacao
de diversos instrumentos de gestdo, como comissdes interdepartamentais,
unidade de integracdo, mesas intersetoriais, grupos de trabalho, sessbes de
trabalho, entre outros.

O importante é que se implantem instrumentos intraorganizacionais e
interorganizacionais que vinculem a organizacdo com seu entorno, concedendo
maior importancia a participacéo cidada.

Também devem ser implantados processos de reorganizacao
administrativa, porém, o mais importante a se fazer é conseguir viabilidade
politica. Um processo que envolve partilha de recursos normalmente envolvera
conflitos, variaveis que podem ser minimizadas através da identificacdo dos
objetivos comuns.

A legitimacdo da perspectiva intersetorial vai ser alcancada na medida
em que haja espacos de deliberacdo a partir da nocdo de redes multi niveis,
permitindo a elaboracdo conjunta de diagnésticos e planos comuns. Os novos
mecanismos de gestdo publica para o desenvolvimento devem ser
estabelecidos ampliando-se a perspectiva das redes horizontais e remetidos a
articulacéao entre atores de um mesmo nivel e de diferentes niveis de governo.

Contudo, a nocédo de intersetorialiedade ndo se esgota no ambito
governamental, pois implica a relagdo entre organizacdes publicas e privadas
para lidar com a complexidade dos problemas sociais. Neste sentido, a nocao
de trabalho em rede é valorizada, estabelecendo-se novas relacbes entre o
Estado, a sociedade civil e as empresas privadas, ao se reconhecer o poder

politico real destas duas.
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A rede é um arranjo organizacional (sistema organizacional) formado por
um grupo de atores, que se articulam — ou séo articulados por uma autoridade
— com a finalidade de realizar objetivos complexos e inalcancaveis de forma
isolada. A rede é caracterizada pela condicdo de autonomia das organizacdes
e pelas relagbes de interdependéncia que estabelecem entre si. E um espago
no qual se produz uma visdo compartihada da realidade, se articulam
diferentes tipos de recursos e se conduzem acbes de forma cooperada. O
poder é fragmentado e o conflito é inexoravel, por isso, se necessita de uma
coordenacao orientada ao fortalecimento dos vinculos de confianca e ao
impedimento da dominacdo (MALMEGRIN, 2012, p. 14).

Por meio de estrutura de rede, ocorrem relacées de interdependéncia
horizontal e vertical, simultaneamente, de multiplos atores que integram seus
saberes viabilizando a otimizacdo dos recursos e como consequéncia dos
resultados de suas acdes. Dentre as variaveis que devem ser consideradas ao
analisar uma rede, Migueletto (2001) enumera a compatibilidade dos membros
ou nivel de concordancia sobre os objetivos, o ambiente em que se da a
mobilizacdo de recursos e o ambiente social e politico em que opera.

No trabalho em rede predominam as relacdes de cooperacdo sobre a
competicdo, ndo obstante, o carater de conflito estard sempre presente, pois
cada ator atua segundo valores proprios e, a0 mesmo tempo, visa alcancar um
objetivo em comum. A cooperagcado (operacao conjunta), a cogestao (gestao
conjunta) e a corresponsabilidade (responsabilidade conjunta e solidaria) séo
desafios que exigem dos membros da rede habilidades de mediacdo e
negociagao como fundamento do sucesso.

Duas carateristicas do trabalho em rede que devem ser ressaltadas sao:
1) o formato horizontal-democrético; e, 2) o papel da lideranca. Migueletto
(2001) explica que o formato das relacbes entre os membros da rede se
caracteriza pela ndo centralidade organizacional e nao hierarquizacdo do

poder, tendentes a horizontalidade.
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Entretanto, embora a ideia de horizontalidade seja utilizada como
referéncia a geometria do modelo de redes, continua sendo fundamental o
papel de uma lideranca para a organizacdo e coordenacao dos trabalhos. A
lideranga de um ator na rede deve restringir-se a funcdo de articuladora,
condutora e integradora, com autoridade mais moral do que legal.

Embora a rede seja coordenada por um centro politico, ndo ha um
relacionamento hierarquico entre os atores, uma vez que a figura da autoridade
assume novo significado, mais condizente com um polo de articulacdo do que
um polo de poder (MIGUELETO, 2001, p. 36).

Contar com um ator que assuma o0 papel e lideranca na rede é
fundamental para fomentar a motivacéo, incentivar o crescimento e preservar a
harmonia dos diversos atores envolvidos, no entanto, as decisées no panorama
das redes ndo podem ser tomadas unilateralmente ou de forma hierarquica. As
decisbes devem ser realizadas apds o consentimento de todos os
componentes da rede.

Finalmente, resulta fundamental chamar a atencdo para a questdo da
financiabilidade como elemento estratégico no sucesso do trabalho em rede.
Bortolaso et al (2010) ressaltam a importancia de que para se ter sucesso a
rede deve ter capacidade de gerar recursos para a subsisténcia, ou seja, deve
ter competéncia para captar recursos de terceiros para a execucao de projetos
em prol da rede.

Outra caracteristica distintiva a despontar no estudo da literatura sobre o
tema em cena é a existéncia de uma estrutura fisica e financeira para subsidiar
a gestdo da rede. A estrutura € compreendida como condi¢cdo necessaria para
o funcionamento da administracdo da rede e para a disponibilidade de um
escritério com infraestrutura, profissionais contratados com a tarefa de
gerenciar as questdes operacionais da rede e a financiabilidade (BORTOLASO
et al, 2010, p. 03).
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5. TRABALHO EM REDES FOCADO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Na literatura sobre redes, observamos certa focalizagdo no
desenvolvimento das mesmas para alcancar o crescimento econémico. Em
tempos de globalizag&o, ndo é coincidéncia o incremento de publicacées sobre
aumento de vantagens competitivas localizadas, cooperacdo entre empresas
etc. Para isto, organismos internacionais tém investido em projetos de
desenvolvimento de arranjos produtivos locais ou clusters, termo cuja origem
se situa no inicio dos anos noventa. Michael Porter define clusters como
concentracfes geograficas de companhias e empresas num setor especifico,
interconectadas para a aplicacdo da competitividade empresarial oferecendo,
assim, um grande potencial para a criacdo de vantagens competitivas.

Por outra parte, na literatura sobre economia e administragdo, também
encontramos a expressao “Arranjo Produtivo Local” — (APL), conceituado como
“‘um conjunto de fatores econdémicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que
apresentam vinculos de producao, interacdo, cooperacdo e aprendizagem”
(CARDOSO, 2014).

Através dos APLs as empresas buscam se concentrar nas suas
competéncias essenciais e se articular com outras organizacdes, seja para
suprirem necessidades secundarias, como no caso das terceirizacoes, seja
para obterem sinergia, através de parcerias e aliancas estratégicas, com
empresas concorrentes, fornecedores, entre outros.

Segundo Cassiolato e Lastres (2003) o aproveitamento das sinergias
coletivas geradas pela participacdo em aglomeragbes produtivas locais
efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento,

constituindo-se em importante fonte de vantagens competitivas duradouras.
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A partir dos clusters e dos APLs, o desenvolvimento social é visto sob a
Otica econdmica, porém, a concepcdo do que seja desenvolvimento vai além

do crescimento econdmico. Knopp entende que:

Desenvolvimento ndo € o mesmo que crescimento econémico (e que o
crescimento econdmico ndo garante o desenvolvimento), mas consiste
na melhoria das condicdes de vida de uma dada sociedade e no
enriguecimento de seu capital social, humano e cultural; de que projetos
de desenvolvimento devem estar assentados nas especificidades
econdmicas, socioculturais, estruturais e fisico-naturais dos territorios
(KNOPP, 2008, p. 14).

Os APLs, em suma, tém sido considerados como uma oportunidade
para o crescimento e fortalecimento da economia na busca do desenvolvimento
equilibrado dos territérios, da melhor distribuicdo de renda e de solugbes aos
problemas enfrentados pelas localidades, considerando, assim, o0
desenvolvimento social como consequéncia do desenvolvimento produtivo dos

territérios.
6. ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS

Amoretti et al e Velten (2011) expandem o enfoque dado aos APLs para
além da produtividade do mercado e da economia, apresentando 0s conceitos
de “Arranjos Sociais Locais” — (ASLs) e “Arranjos Culturais Locais” — (ACLS)
adaptados as demandas da educacao profissional e tecnolégica.

Arranjos Sociais Locais “se referem a uma rede de grupos sociais e
atividades caracteristicas de um territério que, integrados aos indices sociais
da regido, revelam sobre o contexto, o ambiente, as formas de organizacao e
associagao, as caréncias e o desenvolvimento de uma determinada regiao”
(VELTEN, 2011).
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Por outra parte, no mesmo artigo, estes autores definem Arranjos
Culturais Locais como “processos constitutivos da memoaria cultural de uma
comunidade, dizem respeito a: aglomerados de unidades de patriménio
histérico material e imaterial, localizadas num mesmo territorio, criando
demandas especificas de mé&o de obra” (VELTEN, 2011).

Os conceitos de ASLs e ACLs constituem um avang¢o na conceituacao
de redes sociais, porém, nao consideram a possibilidade da aplicacao
inteligente de recursos provenientes do setor publico e do setor privado para
alcancar o desenvolvimento social.

Hermeto Didonet (Ex-Coordenador Geral do Plano Diretor de Macaé —
RJ, no ano 2006) entende o capital social como algo que se refere as redes e
as normas destinadas a facilitarem acbes coletivas e impulsoras do
relacionamento entre o ambiente politico, 0 ambiente empresarial e 0 ambiente
social. O entendimento de Didonet é afirmado também por Schommer (2013),
gue exple a recente revalorizacdo das comunidades, da proximidade e das
conexdes entre as pessoas, reforcando-se a percepcao do capital social e das
redes como elementos de desenvolvimento.

Didonet (2009) desenvolve o conceito de Capital Social, ao configurar-se
um Arranjo Social Local como algo que se refere as redes e as normas
destinadas a facilitarem ag6es coletivas entre o ambiente politico, empresarial
e social. Pressupbe-se, entdo, um entendimento amplo de que a
sustentabilidade precisa ndo sé do equilibrio entre o ambito econémico e o
ambiental, mas, também, deve considerar os valores sociais e culturais,
essenciais ao desenvolvimento desejado. O conceito de Capital Social coincide
com a concepcao dos ASLs, na medida em que estes s&o0 como mecanismos
de promocdo do desenvolvimento local através do trabalho cooperativo entre
os diversos atores, e a0 mesmo tempo, cogita a possibilidade de articular e
direcionar os investimentos sociais empresariais e 0s investimentos publicos

em prol da superacédo das caréncias de uma determinada regiao.
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O conceito que buscamos desenvolver nesta pesquisa se aproxima ao
apresentado por Didonet, ao caracterizar o Capital Social como propulsor do

desenvolvimento local. Procuramos também expor que:

E possivel produzir desenvolvimento e bem comum a partir dos
processos endogenos e dos potenciais locais; que € possivel engajar
cidadaos, familias, governos, empresas, organizacdes da sociedade
civil e muitos outros em torno de interesses e projetos compartilhados;
que a variavel democratica é essencial em processos de
desenvolvimento — se néo for feito pelas pessoas, a partir das pessoas,
sequer faz sentido falar em desenvolvimento (SCHOMMER, 2013, p.
24).

Trata-se de um novo contexto relacional, no qual as formas de
articulacéo entre Estado e sociedade passam a buscar a sinergia por meio da
convergéncia de acfes no ambito das politicas publicas, configurando uma
relacdo complicada de esforcos governamentais, empresariais € Civis,
alterando significativamente as fronteiras que tradicionalmente separavam
esses setores (MIGUELETTO, 2001).

7. ARRANJO SOCIAL LOCAL - MECANISMO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE TERRITORIOS

Como resultado da busca de ideias inovadoras que originem mudancas
sociais em grande escala, a partir do trabalho em rede e frente a possiblidade
de aproveitar o comprometimento das empresas com sua responsabilidade
social e a capacidade operacional instalada nos territérios por intermédio de
iniciativas da sociedade civil organizada, propomos o fomento e
institucionalizagdo de Arranjos Sociais Locais, entendidos como novos
mecanismos para consolidar o desenvolvimento local. Inspiramo-nos em
conceitos como o de “Arranjo Produtivo Local”, “Arranjo Social Local” e “Arranjo
Cultural Local” (trabalhados por Amoretti et al) e pelo conceito de “Capital

Social”, acunhado por Didonet.
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Desde nossa perspectiva, um Arranjo Social Local consiste numa rede
articulada e estruturante das acdes entre diversos atores que visa a promocao
coletiva do desenvolvimento social de um territério determinado, por meio da
articulacdo de esforgos governamentais, empresariais e civis alterando as
fronteiras tradicionais que separavam essas esferas.

Os Arranjos Sociais Locais podem ser articulados em qualquer territorio
onde seja possivel promover a integracdo entre as demandas regionais, 0S
empreendedores sociais, as politicas publicas e os investidores privados. Logo,
ndao ha uma medida ou dimensionamento exato a partir do qual o ASL possa
ser articulado.

As relagbes entre os atores devem acontecer num formato democratico
e participativo, caracterizadas pela ndo centralidade organizacional e a néo
hierarquizacdo do poder. Contudo, o ASL deve ser mediado e organizado, por
meio de um agente de mobilizacdo que assumira uma responsabilidade mais
de articulacdo do que de poder, buscando a conexdao, a comunicagcéo e a
colaboracéo entre os atores.

Propomos a articulacdo, desenvolvimento, e fortalecimentos de ASLs a
partir da mobilizacdo das liderancas publicas, privadas e comunitarias que
possam colaborar com o desenvolvimento do territério.

A sustentabilidade do Arranjo Social Local depende de entre outras
coisas, da capacidade de captar recursos de terceiros para a execucao de
projetos constituidos pela comunidade em funcdo das suas necessidades em
integracdo com as politicas publicas oferecidas pela autoridade governamental.

A realizacdo de projetos e o0 alcance de metas depende tanto dos
recursos financeiros para sua implementagdao, como da inovagéo, de aspectos
culturais e de relacdes presentes no tecido social, que podem condicionar a
realizacdo dos projetos (BRITO & BORGES, 2013, p. 09).

A constituicdo de um ASL passa pela resposta as seguintes perguntas:
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e Quais sdo as acdes em curso promovidas pelo poder publico e por
organizacdes da sociedade civil num determinado territério?

¢ Quais sdo as demandas sociais do territério e como se organizam em
ordem de prioridade?

e Quais acbes podem ser executadas conforme a capacidade de
execucao e de financiamento instalada na regiao?

e Quais sédo as debilidades operativas e de gestdo das iniciativas da
sociedade civil organizada? Algum ator da rede pode oferecer
capacitacoes e formacdes para a superacdo destas debilidades? As
empresas podem dar uma contribuicdo significativa em dois campos de
atuacdo: formacdo e capacitacdo de liderancas comunitarias, e o
desenvolvimento da capacidade institucional das organizacbes de
desenvolvimento comunitério (BRITO e BORGES, 2013, p. 18).

e Quais indicadores de monitoramento dos avancos do Arranjo Social
Local podem ser desenvolvidos?

Finalmente, podemos dizer que a promocdo e institucionalizacdo de
ASLs é uma ideia inovadora e pouco desenvolvida, tanto tedrica como
pragmaticamente, e que cogita a possibilidade de articular e direcionar os
investimentos sociais empresariais € 0s investimentos publicos alterando as
fronteiras que tradicionalmente separam essas esferas em prol da superacao

das caréncias de uma determinada regiao.
CONCLUSAO

A sociedade moderna e as novas formas politicas de representacdo
demandam um processo de reforma do Estado que entenda como prioritaria a
descentralizacdo das acfes executadas pelo poder publico. Para alavancar as
relagdes entre diversos atores de diversas naturezas, parte-se da ideia da
formacao de redes. Entendemos o trabalho em rede como uma alternativa para
reconstruir as relacdes entre o governo e a sociedade a medida que permite ao

Estado chegar aonde atualmente ndo consegue.
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A formacdo de redes no contexto econbmico-social atual é
imprescindivel também para a sustentacdo dos desenvolvimentos econémicos
e sociais, tanto nas esferas internacionais como locais. Neste artigo, tratamos
sobre a formagao de redes no contexto local com a finalidade de promover o
desenvolvimento, ideia que conceituamos como Arranjo Social Local (ASL),
inspirados nos conceitos desenvolvidos por Amoretti et al e Didonet.

O desenvolvimento de um ASL consiste na promocao do diadlogo entre o
poder publico, o investimento social privado e as iniciativas de desenvolvimento
pretendidas por entidades sem fins lucrativos, liderancas comunitarias, e outros
atores da sociedade civil organizada.

Propomos criar um mecanismo de articulacdo dos esfor¢cos dos diversos
setores da sociedade, evitando o isolamento e a duplicidade de acdes.
Acreditamos que, por meio destes mecanismos, seja possivel aumentar a
eficiéncia na mobilizacdo e alocacdo dos recursos politicos, financeiros,
organizacionais e humanos.

Observamos também que, em tempos de globalizacdo, ndo é
coincidéncia o incremento de publicacdes sobre desenvolvimento econémico
local e aumento de vantagens competitivas, por meio da formacao de redes de
cooperacao entre empresas. Para isto, organismos internacionais tém investido
em projetos de desenvolvimento de clusters ou Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

Os APLs séo estruturas em que diversos atores trabalham em estreita
cooperacao e interacao para 0 aproveitamento das sinergias coletivas, o que
aumenta as possibilidades de sobrevivéncia e crescimento. Os APLs tém sido
apresentados como geradores do crescimento econdmico e consequentemente
promovedores do desenvolvimento social local, ao fortalecer a competitividade

entre os diversos segmentos da economia.
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N&o obstante, o desenvolvimento vai além do crescimento econdmico,
uma vez que varios autores afirmam que o crescimento econémico por si SO
nao gera diminuicdo da desigualdade social.

Baseados na possiblidade de aproveitar o comprometimento das
empresas com sua responsabilidade social e a capacidade operacional
instalada nos territérios, por intermédio de iniciativas da sociedade civil
organizada, o conceito de ASL inspira-se na concepcdo de APL como
mecanismos de promog¢do do desenvolvimento local, através do trabalho

cooperativo entre diversos atores.
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